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Boa tarde,

Acusamos o recebimento do seu e-mail.

Fora encaminhada solicitagdo de andlise de algumas orientagdes constantes
em arquivo remetido, relativas a extingdo contratual, requerendo manifestagido quanto

aos fundamentos legais.

Diante da consulta posta, interessa registar que, uma vez identificada a
conduta irregular e tomadas as cautelas devidas para apuragio, é necessario que todos
os mecanismos de resguardo da administragido sejam acionados quando confirmado o

descumprimento pelo particular.

ALeiN?14.133/21, que fundamenta o contrato firmado, disciplina a extingio
unilateral dos contratos quando houver descumprimento injustificado das obrigagdes
assumidas pelo particular, valendo destaque, no caso especifico, aos arts. 137, incisos |

ell, e 138, inciso I, adiante:

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual
deveréd ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados
o contraditério e a ampla defesa, as seguintes situacdes:

[ - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias
ou de cldusulas contratuais, de especificagdes, de projetos ou de
prazos;

II - desatendimento das determinagdes regulares emitidas pela
autoridade designada para acompanhar e fiscalizar sua execugio ou por

autoridade superior;

[.]
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Art. 138. A extingdo do contrato podera ser:
I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragio,

exceto no caso de descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

(grifo)

O contratado, no caso em tela, descumpriu obriga¢des trabalhistas e
previdenciarias em face dos profissionais que exercem atividades junto ao consércio
consulente. A empresa foi oficiada acerca das impropriedades, sendo concedidos prazos

para manifestacdo e regularizagdo, permanecendo, porém, inerte.

Diante disso, houve descumprimento das obrigagdes contratuais,

notadamente as Clausulas 10.1.3,10.1.29 e 10.1.30, adiante destacadas:

10.1.3. Arcar com os encargos previdencidrios, fiscais (ICMS e
outros), comerciais, trabalhistas, tributarios, itens, embalagens, tarifas,
fretes, seguros, descarga, transporte, material, responsabilidade civil e
outros resultantes do contrato, bem como os riscos atinentes 2
atividade, inclusive quaisquer despesas que venham a incidir sobre os
servigos, objeto desta contratagdo;

[..]

10.1.29. Responsabilizar-se por todas as obrigagoes trabalhistas,
sociais, previdencidrias, tributdrias e as demais previstas na
legislagdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere responsabilidade
ao CONTRATANTE;

10.1.30. Apresentar, sempre que solicitado pelo CONTRATANTE,

atestado de antecedentes criminais e distribui¢do civel de toda a mio de

obra oferecida para atuar nas instalagdes do CONTRATANTE, bem como
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colocados a disposicdo do CONTRATANTE; (grifo)

Conforme as pegas que nos foram encaminhadas, os descumprimentos ja
estdo documentados nos autos e a concessao de prazo para manifestagdo/regularizacio
ndo apenas foi realizada, como reiterada. Diante disso, entendemos, salvo melhor juizo,
ja estarem reunidas as condi¢des legais para rescisio unilateral, uma vez que
oportunizado o exercicio do contraditério e da ampla defesa, sendo inconteste o

descumprimento contratual.

Nesse sentido, apesar de haver, no arquivo que nos foi encaminhado,
indicacdo da necessaria autuacdo de processo administrativo para a finalidade de
extingdo unilateral, a formalizagdo nos préprios autos do processo de contratagdo pode
ser tida como suficiente para a finalizagdo do pacto com a empresa que descumpriu as
obrigagdes assumidas, e gerou severo prejuizo aos empregados colocados a disposi¢io

do consdrcio contratante.

O direito material deve prevalecer sobre as formas e, nesse caso, a espera
pela instauragdo de processo especifico, quando o direito ao contraditério do contratado
ja foi oportunizado, representaria o sacrificio de valores jurfdicos de maior importincia,
direitos sociais, trabalhistas e previdencidrios, prejudicando os particulares locados

junto ao consoércio.

No ato de extingdo, devem ser observadas as determinagdes legais, com
autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade competente (art. 138, §12, da Lei N2
14.133/21), sendo imprescindivel, para o no caso em tela, que sejam tomadas as devidas
cautelas para garantir a regular continuidade dos servigos prestados nas unidades de

saude. Para tanto, interessa que seja definido, no termo de extingdo, data futura para
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encerramento das atividades, estabelecendo, assim, um regime de transi¢do, uma vez
que a paralizagdo abrupta pode gerar severos prejuizos ao interesse piblico,
necessitando a Administracdo de tempo hdabil para realizar a nova contratag¢io para

suprimento da necessidade.

A nova contratagdo, por sua vez, pode ocorrer com uso da prerrogativa
administrativa disposta no art. 90, §79, da Lei N 14.133/21, sendo convocados os
demais licitantes classificados no certame de origem do contrato; ou, ainda, dada a
emergéncia causada por razdes alheias a vontade da Administracdo, faz-se viavel a
dispensa emergencial nos moldes do art. 75, inciso VIII, da Lei N2 14.133/21, uma vez
que o processamento de uma nova licitagdo demanda maior dispéndio de tempo, o que
pode se fazer incompativel com a devida atengido da demanda pblica correlata no caso

concreto analisado.

Interessa destacar, nesse contexto, ainda, as disposigdes do art. 139 da Lei de

Licitagoes:

Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administragio
podera acarretar, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei, as
seguintes consequéncias:

I - assun¢do imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato préprio da Administragio;

II - ocupacdo e utilizagdo do local, das instalagdes, dos equipamentos, do
material e do pessoal empregados na execugio do contrato e
necessarios a sua continuidade;

IIT - execugdo da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administragdo Publica por prejufzos decorrentes

da ndo execugio;
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b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiirias e previdenciarias,
quando cabivel;

c) pagamento das multas devidas & Administragdo Publica;

d) exigéncia da assungdo da execugio e da conclusdo do objeto do
contrato pela seguradora, quando cabivel;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a Administragio Publica e das multas
aplicadas.

§ 12 A aplicagdo das medidas previstas nos incisos I e Il do caput deste
artigo ficara a critério da Administracdo, que podera dar continuidade 3
obra ou ao servigo por execugio direta ou indireta.

§ 22 Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, o ato dever4 ser
precedido de autorizagdo expressa do ministro de Estado, do secretario

estadual ou do secretario municipal competente, conforme o caso.

Das disposigdes legais em tela, destacamos a possibilidade de reter os
créditos decorrentes do contrato a fim de ressarcir os trabalhadores onerados e

pagamento de multa que venha a ser aplicada.

Quanto a garantia contratual, verificamos que n3o foi exigida no caso em tela,

nao havendo que se falar em aplicagdo do art. 139, inciso III.

Uma vez superadas as questdes inerentes d extingdo contratual, cabera ao
Consorcio Publico seguir o competente rito legal para apuragio e aplicagdo das san¢des

cabiveis, observando para tanto o que segue:

¢ Instauragdo de processo de responsabilizagio conduzido por comissdo composta
de 2 (dois) ou mais servidores estaveis e, no caso em que o quadro funcional nio

seja formado de servidores estatutérios, comissdo composta de 2 (dois) ou mais
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empregados publicos pertencentes ao quadro permanente, preferencialmente
com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de servigo no 6rgio ou entidade;

e Concessdo de prazo de 15 (quinze) dias tteis para exercicio do direito ao
contraditério e a ampla defesa com indicagio das provas que pretenda produzir;

e Sejam devidamente identificados os motivos que ensejam o processo de
responsabilizacdo, permitindo, assim, que o particular tenha efetiva ciéncia para
viabilizagdo de sua eventual contra-argumentacio;

» Concessdo de prazo para alegagdes finais em 15 (quinze) dias tteis, caso seja
deferido de pedido de produgdo de novas provas ou de juntada de provas
julgadas indispensaveis pela comissio;

e Emissdo de parecer juridico opinativo acerca dos fatos e fundamentos;

» Decisdo proferida pela autoridade competente, observadas as definigoes legais,
especialmente no que se refere ao art. 156, §62, da Lei N® 14.133/21;

» Notificagdo com concesséo de prazo recursal, nos moldes do art. 166 do Estatuto
das Licitagdes e Contratos Administrativos, caso seja aplicada penalidade, sendo
cabivel, no caso de inidoneidade, apenas pedido de reconsideragio (art. 167),
dada a competéncia exclusiva deciséria;

e Parecer juridico recursal;

¢ Decisdo final pela manutengdo ou reforma do entendimento inicial;

* Atualizagdo do Cadastro Nacional de Empresas Inid6neas e Suspensas (Ceis) e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep) no prazo maximo de quinze dias
uteis a partir da data de aplicagdo da sangdo (transito em julgado), caso o
processo finde com a efetiva aplicagio de sangio;

e Eventuais providéncias adicionais para ressarcir danos causados.

Em caso de adverténcia e multa, apesar de ndo imposto no rito destacado, é
necessaria a concessdo de direito ao contraditério e 3 ampla defesa com todos os
recursos inerentes. Nesse sentido, por vezes se faz interessante que a apuragio seja

conjunta, no processo de responsabilizagio.
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Das orientagdes dispostas no arquivo encaminhado, a comunicagdo ao

Ministério Publico do Trabalho e sindicato competente podem conferir maior seguranga
juridica ao ato.
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